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て
う
ま
く
成
功
例
が
出

て
く
る
と
法
改
正
が
プ
ラ
ス

に
働
く
し
、
そ
れ
が
逆
に

な
っ
た
場
合
に
は
ち
ょ
っ
と

危
な
い
な
と
思
い
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
公
の

良
い
と
こ
ろ
は
１
０
０
年
先

を
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
で
あ
り
、
民
の
良
い
と
こ

ろ
は
10
年
20
年
と
い
う
決
め

ら
れ
た
期
間
に
お
け
る
効
率

化
、
最
適
化
を
図
る
こ
と
が

で
き
る
と
い
う
と
こ
ろ
で

す
。
そ
れ
が
合
わ
さ
っ
た
と

き
に
、
こ
れ
か
ら
の
水
道
が

少
し
前
向
き
に
進
む
か
な
と

い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま

す
。宮

﨑

水
道
法
改
正
は
単

な
る
き
っ
か
け
で
し
か
な
く

て
、
別
に
法
律
が
改
正
に

な
っ
た
と
こ
ろ
で
世
の
中
が

劇
的
に
変
わ
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
こ
れ
を
き
っ
か

け
と
し
て
よ
り
良
い
水
道

サ
ー
ビ
ス
を
み
ん
な
で
目
指

し
て
い
く
と
い
う
ス
テ
ー
ジ

に
変
わ
っ
て
ほ
し
い
な
と

思
っ
て
い
ま
す
。

民
間
企
業
に
お
い
て
、
こ

れ
か
ら
色
々
な
議
論
が
巻
き

起
こ
っ
て
く
る
で
し
ょ
う

し
、
様
々
な
形
態
の
ビ
ジ
ネ

ス
チ
ャ
ン
ス
が
出
て
く
る
と

思
い
ま
す
。
そ
れ
を
ア
ン
テ

ナ
を
高
く
上
げ
て
素
早
く

キ
ャ
ッ
チ
し
、
対
応
さ
れ
る

こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
生
き

残
っ
て
い
く
会
社
に
な
る
の

で
は
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う

に
思
い
ま
す
。

課
題
解
決
の
具
体
策

に
つ
い
て

串
田

最
大
の
課
題
は
更

新
率
の
ア
ッ
プ
だ
と
い
う
こ

と
で
す
が
、
そ
の
た
め
の
具

体
策
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

小
泉

私
は
水
道
料
金
の

適
正
化
だ
と
思
い
ま
す
。
そ

れ
で
も
成
り
立
た
な
い
地
域

は
、
や
は
り
中
央
に
集
ま
っ

た
税
金
の
再
配
分
だ
と
思
い

ま
す
。
補
助
金
は
宮
﨑
課
長

の
時
に
若
干
増
え
ま
し
た
け

れ
ど
も
、
ま
だ
ま
だ
足
ら
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
特
に

中
小
事
業
体
を
救
う
に
は

も
っ
と
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。

　

但
し
、料
金
に
つ
い
て
は
、

携
帯
電
話
の
高
額
な
料
金
を

平
気
で
払
え
る
の
に
水
道
料

金
の
数
千
円
が
な
ん
で
高
い

と
い
う
の
か
な
と
、
こ
う
い

う
思
い
が
あ
り
ま
す
。

宮
﨑

施
設
を
維
持
す
る

の
に
ど
の
く
ら
い
の
投
資
が

必
要
か
と
い
う
と
、
年
間
１

兆
９
０
０
０
億
円
が
必
要
と

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
も

こ
れ
は
現
状
の
施
設
を
維
持

す
る
だ
け
の
金
額
で
、
老
朽

化
に
は
対
応
で
き
ま
せ
ん
。

政
府
予
算
に
つ
い
て
も
、
私

が
課
長
に
就
い
た
時
の
当
初

予
算
２
５
５
億
円
か
ら
６
５

５
億
円
へ
、
補
正
も
含
め
れ

ば
９
２
０
億
円
ま
で
戻
っ
て

き
ま
し
た
。
直
接
の
リ
ン
ク

は
な
い
の
で
す
が
、
国
の
予

算
が
減
る
と
全
国
の
投
資
意

欲
が
鈍
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
国
の
予
算
は

し
っ
か
り
確
保
し
て
、
将
来

に
わ
た
っ
て
国
と
し
て
大
事

な
予
算
だ
と
い
う
メ
ッ
セ
ー

ジ
を
発
信
す
る
こ
と
が
非
常

に
大
事
な
こ
と
だ
な
と
思
っ

て
私
な
り
に
頑
張
っ
た
つ
も

り
で
す
。

今
回
、
高
度
経
済
成
長
期

に
作
っ
た
イ
ン
フ
ラ
施
設
全

般
の
老
朽
化
が
進
み
、
耐
震

性
も
十
分
じ
ゃ
な
い
と
い
う

状
況
の
中
、
政
府
が
緊
急
点

検
を
実
施
し
、
特
別
に
予
算

を
付
け
ま
し
た
。
３
年
間
と

い
う
期
間
限
定
で
は
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
国
は
や
っ
と

変
わ
り
始
め
た
と
い
う
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
な

が
ら
、
地
方
の
事
業
体
の
動

き
が
ま
だ
ま
だ
鈍
い
気
が
し

て
い
ま
す
。
３
年
間
の
期
間

が
終
わ
っ
た
時
に
も
し
不
要

と
か
が
出
て
し
ま
っ
て
い
る

と
、
そ
の
後
は
さ
ら
に
厳
し

い
こ
と
に
な
り
ま
す
。
金
利

も
低
い
し
、
今
こ
そ
頑
張
っ

て
良
い
物
を
入
れ
れ
ば
将
来

の
人
の
た
め
に
な
る
わ
け
で

す
か
ら
チ
ャ
ン
ス
を
ぜ
ひ
生

か
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。串

田

宮
﨑
さ
ん
が
専
務

理
事
に
就
任
さ
れ
て
以
来
、

こ
れ
ま
で
形
式
的
に
や
っ
て

い
た
こ
と
を
陳
情
を
含
め
て

色
々
タ
イ
ム
リ
ー
に
実
施
さ

れ
始
め
ま
し
た
。
そ
れ
が
今

回
の
予
算
の
よ
う
に
花
開
い

た
と
思
い
ま
す
。
予
算
執
行

の
問
題
は
あ
り
ま
す
が
、
ト

レ
ン
ド
は
は
っ
き
り
変
わ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
適
正
な
水

道
料
金
と
と
も
に
、
地
方
の

水
道
事
業
体
に
は
、
資
産
台

帳
と
い
う
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
を

駆
使
さ
れ
て
エ
ン
ド
ユ
ー
ザ

ー
の
方
に
理
解
を
求
め
、
投

資
拡
大
を
頑
張
っ
て
頂
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
対

し
て
民
間
は
管
路
の
診
断
や

評
価
、
デ
ー
タ
を
ま
め
る
こ

と
な
ど
に
つ
い
て
、
必
死
に

な
っ
て
お
手
伝
い
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
に
加
え
て
政
治
主
導
と

い
う
話
が
あ
っ
て
、
初
め
て

動
く
の
だ
と
思
い
ま
す
。

小
泉

今
水
道
資
産
は
46

兆
円
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
耐
用
年
数
を
超
え
た

施
設
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
く

れ
ば
、
こ
れ
は
目
減
り
し
て

し
ま
う
わ
け
で
す
。
そ
の
う

ち
に
、
大
口
径
管
が
も
し
破

裂
す
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
れ

ば
大
き
な
事
故
に
も
つ
な
が

り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
古
い

施
設
を
持
っ
て
い
る
こ
と

は
、
負
の
財
産
を
持
っ
て
い

る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ

ん
の
で
、
で
き
る
だ
け
先
行

投
資
を
し
て
予
防
保
全
す
る

こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま

す
。宮

﨑

今
回
の
水
道
法
改

正
で
は
、
本
当
は
ア
セ
ッ
ト

ま
で
義
務
化
し
た
か
っ
た
の

で
す
け
れ
ど
も
、
水
道
施
設

デ
ー
タ
の
整
備
状
況
で
さ
え

非
常
に
残
念
な
状
況
だ
っ
た

も
の
で
す
か
ら
、
水
道
台
帳

義
務
化
ま
で
と
な
り
ま
し

た
。
そ
れ
で
十
分
か
と
い
う

と
、
全
然
十
分
で
は
な
く

て
、
そ
れ
を
元
に
ア
セ
ッ
ト

を
考
え
て
将
来
の
投
資
を
考

え
、
投
資
に
見
合
う
収
入
も

考
え
、
そ
れ
に
伴
う
事
業
計

画
の
在
り
方
ま
で
一
気
通
貫

で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
す
。
そ
う
い
う
マ
イ
ン

ド
が
皆
さ
ん
に
普
及
し
て
く

れ
ば
、
少
し
ず
つ
制
度
も
良

く
し
て
い
け
れ
ば
良
い
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

管
路
再
構
築
に
向
け

民
間
へ
の
期
待
・
要
望

串
田

管
路
の
更
新
、
再

構
築
に
向
け
、
私
ど
も
民
間

が
果
た
す
べ
き
役
割
な
ど
が

あ
り
ま
し
た
ら
お
願
い
し
ま

す
。小

泉

こ
れ
か
ら
大
型
の

既
設
管
の
更
新
が
始
ま
っ
て

い
く
と
思
う
の
で
す
が
、
大

口
径
管
と
い
う
の
は
単
線
の

ル
ー
ト
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

１
本
し
か
な
い
の
で
止
め
ら

れ
な
い
か
ら
、
横
に
１
本
新

し
い
も
の
を
布
設
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
が
、
既
設
管
の

残
置
は
許
さ
れ
な
い
た
め
、

掘
っ
て
取
り
出
す
こ
と
に
な

り
ま
す
。
そ
の
コ
ス
ト
だ
け

で
全
工
事
費
の
７
割
ぐ
ら
い

か
か
り
ま
す
。
そ
う
い
う
こ

と
で
あ
れ
ば
、
パ
イ
プ
イ
ン

パ
イ
プ
（
以
下
Ｐ
Ｉ
Ｐ
）
を

や
っ
た
ら
良
い
の
で
は
な
い

か
と
思
う
わ
け
で
す
。
こ
れ

か
ら
大
型
の
既
設
管
の
中
に

Ｐ
Ｉ
Ｐ
で
布
設
し
て
い
く
低

コ
ス
ト
の
工
法
を
ぜ
ひ
研
究

し
て
頂
き
た
い
な
と
思
い
ま

す
。
そ
う
い
う
新
し
い
工
法

を
大
口
径
管
の
更
新
が
続
出

し
て
く
る
手
前
で
新
開
発
し

て
頂
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

あ
と
は
、
パ
イ
プ
自
体
は

す
ご
く
機
能
が
良
く
な
っ

て
、
腐
食
に
も
耐
え
る
よ
う

な
パ
イ
プ
も
開
発
さ
れ
ま
し

た
が
、
ま
だ
そ
れ
は
材
料
と

し
て
の
進
化
で
あ
っ
て
、
パ

イ
プ
自
体
の
付
加
価
値
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
な
ぜ
携
帯
電

話
に
高
額
な
料
金
を
支
払
う

か
と
い
う
と
、
や
は
り
そ
れ

だ
け
の
付
加
価
値
が
あ
る
の

だ
と
思
い
ま
す
。
で
す
か
ら

パ
イ
プ
自
体
に
付
加
価
値
を

持
た
せ
、
水
道
シ
ス
テ
ム
に

付
加
価
値
が
出
る
よ
う
な
研

究
も
こ
れ
か
ら
大
事
か
な
と

思
い
ま
す
。

宮
﨑

御
社
の
ハ
イ
ブ

リ
ッ
ド
シ
ス
テ
ム
工
法
の
よ

う
な
新
た
な
技
術
開
発
は
確

か
に
有
効
だ
な
と
い
う
感
じ

を
持
ち
ま
し
た
。
大
口
径
管

は
、
地
下
が
輻
輳
し
て
い
る

場
合
に
は
開
削
工
法
は
ほ
と

ん
ど
不
可
能
と
な
り
ま
す
の

で
、
こ
う
い
う
や
り
方
は
発

展
性
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
に
限
ら
ず
こ
れ
か
ら
の

水
道
事
業
は
、
建
設
拡
張
時

代
と
は
課
題
が
異
な
り
ま

す
。
こ
れ
か
ら
の
水
道
で
や

る
べ
き
事
業
は
何
か
と
い
う

こ
と
を
も
っ
と
見
つ
め
る
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ

の
時
に
民
間
の
立
場
と
し
て

は
、
新
し
い
技
術
を
も
っ
と

活
用
し
て
下
さ
い
と
い
う
こ

と
を
売
り
込
ん
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
感
じ

が
し
ま
す
。

串
田

当
社
の
ハ
イ
ブ

リ
ッ
ド
シ
ス
テ
ム
工
法
に
つ

い
て
触
れ
て
頂
き
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
開
削
が
で

き
な
い
場
所
に
対
応
す
る
一

つ
の
工
法
と
し
て
ま
ず
は

チ
ャ
レ
ン
ジ
し
、
そ
こ
か
ら

コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
や
、
た
だ
い

ま
小
泉
先
生
が
お
っ
し
ゃ
ら

れ
た
示
唆
で
す
ね
、
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
管
も
含
め
て
強
靭
な

国
家
づ
く
り
に
貢
献
し
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。Ｐ

Ｉ
Ｐ
に
つ
い
て
は
、
当

社
の
こ
れ
ま
で
の
経
験
を
今

後
先
生
に
示
唆
頂
い
た
形

で
、
本
当
の
意
味
で
機
能
的

で
コ
ス
ト
も
ダ
ウ
ン
で
き
、

工
期
も
短
縮
す
る
と
い
う
技

術
を
確
立
で
き
た
ら
と
思
い

ま
す
。
研
究
開
発
と
い
う
の

は
、
民
間
が
生
き
残
っ
て
い

く
た
め
の
使
命
で
す
し
、
先

ほ
ど
の
付
加
価
値
を
何
で
付

け
る
の
か
な
ど
、
今
後
の
課

題
と
し
て
非
常
に
興
味
深

く
、
私
自
身
も
よ
く
考
え
て

い
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思

い
ま
す
。

水
団
連
、
大
学
の

果
た
す
べ
き
役
割

串
田

い
ろ
い
ろ
お
話
し

し
て
頂
き
ま
し
た
が
、
最
後

に
水
道
管
路
の
再
構
築
、
更

新
の
促
進
に
向
け
、
水
団

連
、
そ
し
て
大
学
・
研
究
機

関
の
果
た
す
役
割
に
つ
い
て

そ
れ
ぞ
れ
お
願
い
し
ま
す
。

小
泉

次
の
時
代
を
考
え

た
時
に
、
や
は
り
産
官
学
が

そ
れ
ぞ
れ
の
良
い
と
こ
ろ

を
、
出
し
合
い
な
が
ら
新
し

い
研
究
開
発
を
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
す
ご
く
大
事
だ

と
思
い
ま
す
。
私
も
管
路
の

研
究
に
長
く
携
わ
っ
て
き
ま

し
た
が
、
研
究
と
い
う
も
の

は
や
れ
ば
や
る
ほ
ど
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
増

え
て
い
く
の
で
、
終
り
が
あ

り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
中
で

そ
の
研
究
を
止
め
た
ら
技
術

は
衰
退
し
て
い
き
ま
す
の

で
、
大
学
と
い
う
の
は
机
上

の
空
論
と
言
わ
れ
て
も
常
に

一
歩
先
、
二
歩
先
を
や
っ
て

い
く
と
い
う
中
で
、
実
際
の

フ
ィ
ー
ル
ド
を
持
っ
て
い
る

事
業
体
の
方
々
、
あ
る
い
は

民
間
の
方
々
と
チ
ー
ム
を
組

ん
で
研
究
し
続
け
た
い
と
思

い
ま
す
。

も
う
一
つ
学
の
重
要
な
役

割
と
い
う
の
は
、
次
の
世
代

の
若
者
達
に
水
道
分
野
に
行

き
た
い
な
と
思
っ
て
も
ら
う

こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
水

道
の
夢
や
ロ
マ
ン
を
若
者
に

語
り
続
け
て
い
ま
す
。
ま

た
、
東
京
都
の
水
道
局
と
連

携
研
究
を
や
ら
せ
て
頂
い
て

お
り
、
学
生
が
そ
う
い
う
研

究
に
参
加
す
る
中
で
都
水
に

行
き
た
く
な
る
と
い
う
正
の

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
増
や
し

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。宮

﨑

今
回
の
法
改
正
で

は
公
・
公
連
携
や
官
民
連
携

を
も
っ
と
強
め
て
い
こ
う
と

謳
わ
れ
て
い
ま
す
。
け
れ
ど

も
、
結
局
仕
事
を
す
る
の
は

人
で
す
。
水
道
に
来
て
く
れ

る
人
を
い
か
に
確
保
す
る
か

と
い
う
こ
と
が
大
き
な
課
題

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め

に
は
、
や
は
り
世
の
中
に
対

し
て
し
っ
か
り
情
報
発
信
す

る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま

す
。
水
道
の
あ
り
が
た
さ
を

実
感
し
、
水
道
は
大
事
だ
よ

ね
と
思
っ
て
く
れ
る
人
が
増

え
れ
ば
、
水
道
の
仕
事
に
就

き
た
い
と
思
う
人
も
増
え
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
に
加
え
て
、
産
業
界

全
体
と
し
て
は
国
に
も
う
少

し
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
か
な
と
感

じ
て
い
ま
す
。
陳
情
な
ど
も

型
通
り
の
写
真
を
撮
っ
て
良

か
っ
た
ね
と
い
う
こ
と
で
は

な
く
、
し
っ
か
り
議
論
を

し
、
水
道
の
重
要
性
を
国
会

議
員
の
先
生
方
に
も
理
解
し

て
頂
き
、
予

算
の
確
保
に

つ
い
て
も
協

力
し
て
頂
く

よ
う
に
し
な

け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
。
言

い
続
け
な
い

で
黙
っ
て
い

る
と
何
も
問

題
が
な
い
と

思
わ
れ
て
し

ま
い
ま
す
。

そ
の
結
果
将

来
の
世
代
が

水
道
サ
ー
ビ

ス
を
享
受
出

来
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る

と
、
私
た
ち
現
役
世
代
が
責

め
を
負
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
。

串
田

本
日
は
矜
持
を

持
っ
て
、
水
道
シ
ス
テ
ム
を

守
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
に

関
し
て
、
示
唆
の
あ
る
ご
意

見
、
そ
れ
か
ら
知
見
を
頂
き

ま
し
た
。
そ
し
て
、
お
二
方

の
官
や
学
で
の
活
動
を
伺
っ

て
い
る
と
、
実
は
今
す
べ
き

こ
と
を
一
番
や
っ
て
い
な
い

の
は
民
か
な
と
感
じ
ま
し

た
。
そ
う
し
た
反
省
も
含
め

て
こ
れ
か
ら
次
の
10
年
、
20

年
、
そ
し
て
１
０
０
年
に
向

け
て
日
本
の
水
道
シ
ス
テ
ム

を
守
る
た
め
に
、
頑
張
り
た

い
と
思
い
ま
す
。

世界に冠たる水道サービスの持続に向けて
～官民連携で管路ネットワークの再構築を～

創
立
１
１
０
周
年
に

つ
い
て

串
田
社
長

本
日
は
お
忙

し
い
中
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
申

し
上
げ
ま
す
。

ま
ず
、
当
社
に
お
け
る
１

１
０
周
年
の
位
置
づ
け
な
ど

に
つ
い
て
紹
介
さ
せ
て
頂
き

ま
す
。

当
社
は
、
鋳
鉄
製
の
水
道

管
、
ガ
ス
管
の
製
造
を
主
た

る
事
業
と
し
て
栗
本
勇
之
助

が
大
阪
の
地
で
創
業
し
ま
し

た
。現

状
で
す
が
、
ダ
ク
タ
イ

ル
鉄
管
や
バ
ル
ブ
を
製
造
・

販
売
す
る
パ
イ
プ
シ
ス
テ
ム

セ
グ
メ
ン
ト
を
始
め
、
機
械

シ
ス
テ
ム
、
産
業
建
設
資
材

の
三
つ
の
セ
グ
メ
ン
ト
で
事

業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
今
般
創
立
１
１
０

周
年
を
迎
え
た
わ
け
で
す

が
、
こ
れ
ま
で
先
輩
諸
氏
が

作
ら
れ
た
ブ
ラ
ン
ド
な
ど
、

い
わ
ゆ
る
境
界
線
の
内
側
を

堅
持
し
な
が
ら
、
境
界
線
を

越
え
て
も
っ
と
新
た
な
世
界

に
進
ん
で
成
長
発
展
す
る
契

機
と
な
る
時
期
と
位
置
付
け

て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
正
直

に
申
し
ま
す
と
、
こ
れ
ま
で

強
い
鉄
管
事
業
部
に
安
住
の

地
を
求
め
て
い
た
わ
け
で
す

が
、
そ
こ
が
厳
し
い
状
況
に

な
っ
て
き
た
中
で
、
や
は
り

三
つ
の
セ
グ
メ
ン
ト
で
生
き

て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
と
い

う
こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。
今

申
し
ま
し
た
、
境
界
線
の
内

側
か
ら
外
へ
出
て
い
く
と
い

う
こ
と
を
表
現
す
る
た
め
に

ロ
ゴ
マ
ー
ク
や
名
刺
を
変
更

す
る
な
ど
、
視
覚
に
も
訴
え

て
、
今
年
一
年
か
け
て
ク
リ

モ
ト
は
変
わ
る
の
だ
と
い
う

こ
と
を
発
信
し
て
い
き
ま

す
。１

１
０
周
年
で
特
に
言
い

た
い
こ
と
と
申
し
ま
す
と
、

こ
れ
に
先
立
っ
て
一
年
前
に

新
経
営
理
念
を
策
定
し
ま
し

た
。
骨
子
は
変
え
ま
せ
ん
で

し
た
が
、今
ま
で
以
上
に「
常

に
最
適
な
シ
ス
テ
ム
を
提
供

し
」
と
い
う
言
葉
を
強
調
し

ま
し
た
。
当
社
は
こ
れ
ま
で

〝
モ
ノ
〟
を
販
売
す
る
と
い

う
こ
と
で
事
業
を
行
っ
て
き

ま
し
た
が
、
今
後
は
単
に
モ

ノ
づ
く
り
だ
け
を
極
め
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、

そ
の
前
後
の
こ
と
を
し
っ
か

り
勉
強
し
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
前
後
、
言
い
換
え
れ
ば

シ
ス
テ
ム
を
知
ら
な
け
れ
ば

最
適
な
も
の
が
分
か
り
ま
せ

ん
し
、
分
か
ら
な
け
れ
ば
最

適
な
も
の
は
作
れ
ま
せ
ん
。

小
泉
特
任
教
授

ま
ず
創

立
１
１
０
周
年
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
お
話
を
伺
っ

て
明
治
、
大
正
、
昭
和
、
平

成
を
経
て
、
次
の
時
代
に
進

む
た
め
の
１
１
０
年
で
あ

り
、
次
世
代
に
向
け
た
御
社

の
目
指
す
と
こ
ろ
が
良
く
分

か
り
ま
し
た
。
特
に
経
営
理

念
の
お
話
を
伺
っ
て
、「
常

に
最
適
な
シ
ス
テ
ム
を
目
指

す
」
と
い
う
こ
と
は
時
代
に

即
し
た
新
た
な
展
開
を
常
に

考
え
て
い
か
れ
る
と
い
う
こ

と
で
頼
も
し
く
感
じ
ま
し

た
。

私
自
身
も
か
ね
て
か
ら
水

道
は
シ
ス
テ
ム
で
考
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お

り
、
大
学
で
も
ハ
ー
ド
・
ソ

フ
ト
の
一
体
化
を
主
張
し
て

き
ま
し
た
。
そ
う
し
た
中
で

シ
ス
テ
ム
を
強
調
し
た
新
し

い
経
営
理
念
は
、
御
社
の
未

来
へ
の
展
開
を
考
え
た
時
に

非
常
に
明
る
い
イ
メ
ー
ジ
と

い
う
か
、
夢
を
感
じ
ら
れ
る

か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
と
し
て
の

水
道
は
、
国
家
の
基
本
で
あ

り
動
脈
で
あ
り
、
１
０
０
年

後
も
そ
の
先
も
必
ず
存
在
す

る
は
ず
で
す
。
こ
う
し
た
考

え
を
基
礎
と
し
て
持
た
れ
た

上
で
、
時
代
の
展
開
に
即
し

て
ど
ん
ど
ん
進
ん
で
頂
け
れ

ば
嬉
し
い
な
と
思
い
ま
す
。

宮
﨑
専
務
理
事

１
１
０

周
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
事
業
と
い
う
の
は
順
風

満
帆
時
ば
か
り
で
は
な
く
、

厳
し
い
時
も
あ
り
ま
す
。
鋳

鉄
管
か
ら
始
め
ら
れ
て
、
時

代
時
代
に
応
じ
て
産
業
建
設

資
材
な
ど
様
々
な
分
野
、
製

品
を
手
が
け
ら
れ
今
日
に

至
っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
こ
れ

ま
で
培
っ
て
こ
ら
れ
た
技
術

開
発
、
社
会
貢
献
の
努
力
に

敬
意
を
表
す
と
と
も
に
、
こ

れ
か
ら
の
１
０
０
年
を
見
据

え
た
事
業
展
開
を
頑
張
っ
て

頂
け
れ
ば
み
ん
な
の
た
め
に

な
る
の
で
は
な
い
か
な
と
い

う
ふ
う
に
感
じ
て
お
り
ま

す
。串

田

今
小
泉
先
生
か
ら

お
話
が
あ
り
ま
し
た
「
水
道

は
未
来
永
劫
続
く
も
の
だ
」

と
い
う
こ
と
は
、
全
く
同
感

で
す
。
民
間
企
業
は
、
経
済

合
理
性
だ
け
に
立
て
ば
、
儲

か
ら
な
く
な
っ
た
事
業
は
あ

き
ら
め
て
違
う
も
の
に
、
と

い
う
考
え
は
必
ず
あ
り
ま

す
。
し
か
し
、
社
会
イ
ン
フ

ラ
の
仕
事
を
や
っ
て
い
る
会

社
は
、
そ
れ
だ
け
で
は
絶
対

ダ
メ
だ
と
思
い
ま
す
。
今
社

内
で
「
変
わ
る
」
と
い
う
こ

と
を
強
調
し
て
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
変
え
て
は
な
ら
な
い

も
の
は
絶
対
変
え
て
は
な
ら

な
い
と
も
思
っ
て
お
り
、
そ

れ
は
理
念
に
も
書
か
れ
て
い

る
「
信
頼
と
期
待
」
で
す
。

水
道
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
、
素
材

の
変
化
は
あ
っ
た
と
し
て
も

全
体
と
し
て
は
変
わ
り
ま
せ

ん
。
そ
れ
だ
け
心
強
い
マ
ー

ケ
ッ
ト
で
す
か
ら
、
長
い
間

こ
れ
を
見
守
っ
て
い
く
と
い

う
腹
く
く
り
で
今
後
と
も

や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
決
意
し
て
お
り
ま

す
。水

道
管
路
の
現
状
と

課
題

串
田

水
道
管
路
の
問
題

に
入
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

日
頃
感
じ
て
お
ら
れ
る
水
道

管
路
の
現
状
と
課
題
を
お
願

い
し
ま
す
。

小
泉

次
の
１
０
０
年
に

向
け
て
、
今
こ
そ
管
路
の
更

新
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
思
い
ま
す
。
現
状
は
、
更

新
率
が
０
・
75
％
し
か
な
く

一
巡
す
る
の
に
１
３
０
年
以

上
か
か
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

更
新
率
を
上
げ
る
た
め
に
は

国
民
の
意
識
を
変
え
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
現
状
は
水
が

出
て
当
た
り
前
、
止
ま
っ
た

ら
苦
情
が
出
る
と
い
う
状
態

に
な
っ
て
い
ま
す
。
い
っ
た

い
水
を
止
め
な
い
た
め
に
ど

れ
だ
け
の
苦
労
を
、
水
道
事

業
体
を
は
じ
め
と
す
る
関
係

者
の
人
達
が
昼
夜
努
力
し
て

い
る
の
か
、
そ
の
辺
り
を

知
っ
て
頂
か
な
い
と
い
け
な

い
し
、
そ
う
で
な
け
れ
ば
予

算
は
つ
い
て
き
ま
せ
ん
。

ま
た
更
新
に
当
た
っ
て

は
、〝
安
か
ろ
う
悪
か
ろ
う
〟

で
は
な
く
、
良
い
も
の
を

使
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
水
道
の
歴
史
を
見

て
も
そ
の
時
代
そ
の
時
代
で

一
番
良
い
も
の
を
使
っ
て
き

て
い
ま
す
。

改
正
水
道
法
で
管
路
の
更

新
、
再
構
築
を
公
民
連
携
で

進
め
て
い
く
と
い
う
の
は
流

れ
と
し
て
は
良
い
と
思
い
ま

す
が
、
そ
う
い
う
中
で
良
い

も
の
を
し
っ
か
り
後
世
に
残

す
の
だ
と
い
う
思
想
、
こ
れ

は
や
っ
ぱ
り
失
っ
て
は
い
け

な
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
か

ら
の
１
０
０
年
に
対
し
て
も

そ
う
い
う
認
識
と
い
う
か
、

意
気
込
み
を
一
般
国
民
に
も

知
ら
せ
て
い
か
な
い
と
い
け

な
い
と
思
い
ま
す
。

宮
﨑

中
央
省
庁
で
は
、

大
臣
、
副
大
臣
、
政
務
官
な

ど
政
府
の
方
が
変
わ
ら
れ
る

と
担
当
部
局
か
ら
所
管
事
項

の
説
明
を
行
い
ま
す
。
中
に

は
厚
労
省
が
水
道
を
や
っ
て

い
る
の
を
知
ら
な
い
方
が
お

ら
れ
ま
す
。
こ
の
方
々
に
水

道
が
大
変
な
状
況
に
な
っ
て

い
て
、
今
投
資
を
緩
め
て
し

ま
う
と
将
来
に
禍
根
を
残
す

と
い
う
こ
と
を
な
か
な
か
理

解
し
て
も
ら
え
な
い
時
間
が

続
き
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
議

員
会
館
を
回
り
な
が
ら
根
気

よ
く
説
明
を
続
け
た
結
果
、

自
民
党
の
水
道
議
連
が
本
格

的
に
稼
働
し
、
関
心
を
持
っ

て
頂
く
先
生
も
増
え
始
め
ま

し
た
。
そ
う
や
っ
て
水
面
下

で
動
か
な
い
限
り
物
事
は
何

も
動
か
な
い
と
い
う
の
を
感

じ
な
が
ら
や
っ
て
い
ま
し

た
。
予
算
的
に
も
一
番
厳
し

い
予
算
で
前
任
か
ら
引
き
継

ぎ
、
そ
れ
を
何
と
か
い
ろ
い

ろ
動
き
回
り
反
転
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
、
最
後
は
水
道
法

改
正
ま
で
セ
ッ
ト
ア
ッ
プ
で

き
た
の
で
、
自
分
で
で
き
る

こ
と
は
か
な
り
や
っ
た
つ
も

り
で
職
を
退
き
ま
し
た
。

水
道
法
改
正
の
評
価
に
つ

い
て
は
、
歴
史
が
後
か
ら
審

判
す
る
で
し
ょ
う
か
ら
、
私

自
身
で
良
か
っ
た
か
ど
う
か

に
つ
い
て
は
言
わ
な
い
よ
う

に
し
て
い
ま
す
が
、
水
道
が

今
厳
し
い
こ
と
に
な
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
が
世
の
中
に

少
し
伝
わ
っ
た
と
い
う
意
味

で
は
意
義
が
あ
っ
た
の
で
は

な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
は

思
っ
て
い
ま
す
。

管
路
の
更
新
の
こ
と
に
戻

り
ま
す
と
、
更
新
率
の
現
状

か
ら
、
経
年
管
が
ど
ん
ど
ん

増
え
て
い
る
と
い
う
の
が
現

実
で
す
。
耐
震
化
率
も
基
幹

管
路
で
39
・
３
％
程
度
で
す

か
ら
、
大
き
な
地
震
が
来
る

と
必
ず
壊
れ
ま
す
。
そ
の
時

に
「
水
が
出
な
い
。
け
し
か

ら
ん
」
と
言
わ
れ
て
も
、
日

頃
か
ら
の
努
力
が
必
要
で
、

そ
の
時
だ
け
言
わ
れ
て
も
困

る
、
そ
う
し
た
発
信
が
足
り

な
い
の
か
な
と
い
う
反
省
を

し
な
が
ら
や
っ
て
い
ま
し

た
。　そ

れ
か
ら
、
水
道
事
業
の

建
設
投
資
を
見
ま
す
と
、
昭

和
の
ピ
ー
ク
、
平
成
の
ピ
ー

ク
と
い
う
よ
う
に
予
算
が
あ

る
時
は
ぱ
っ
と
投
資
を
し
ま

す
が
、
そ
れ
で
安
心
し
て
そ

の
後
投
資
が
減
る
と
い
う
こ

と
の
繰
り
返
し
で
す
。
投
資

を
し
な
い
と
将
来
に
禍
根
を

残
す
と
い
う
こ
と
を
色
ん
な

所
に
言
っ
て
歩
い
た
記
憶
が

あ
り
ま
す
。

水
道
は
非
常
に
巨
大
な
シ

ス
テ
ム
で
す
。
こ
れ
を
維

持
・
管
理
・
更
新
し
て
い
く

た
め
に
は
極
め
て
長
期
的
な

視
点
が
必
要
で
す
。
役
人
を

や
っ
て
い
る
と
長
期
的
な
目

で
見
よ
う
と
す
る
の
で
す
け

れ
ど
、
最
近
は
短
期
の
成
果

を
求
め
る
風
潮
が
ど
ん
ど
ん

出
て
き
て
、
な
か
な
か
話
が

か
み
合
わ
な
い
な
と
も
ど
か

し
く
思
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま

し
た
。　

言
い
た
い
こ
と
は
、
水
道

は
極
め
て
大
事
な
社
会
イ
ン

フ
ラ
で
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず

あ
ま
り
に
も
市
民
の
関
心
が

低
く
、
料
金
が
高
い
と
か
イ

メ
ー
ジ
だ
け
で
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
非
常
に
残
念
に
思
い

ま
す
。
そ
こ
で
災
害
訓
練
な

ど
に
合
わ
せ
て
、
断
水
訓
練

を
ぜ
ひ
や
っ
て
ほ
し
い
と
い

う
こ
と
を
課
長
時
代
に
言
い

始
め
ま
し
て
、
最
初
に
松
江

市
、
そ
の
後
静
岡
市
や
佐
賀

市
な
ど
が
続
い
て
く
れ
ま
し

た
。
水
が
来
な
い
と
い
う
こ

と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
い
う

の
を
体
験
す
る
人
が
少
し
ず

つ
で
す
け
ど
広
が
り
始
め
て

い
ま
す
。

串
田

今
の
お
話
を
お
聞

き
し
て
、
な
る
ほ
ど
と
思
っ

た
こ
と
が
い
く
つ
か
あ
り
ま

す
。
先
ほ
ど
当
社
は
こ
れ
か

ら
１
０
０
年
先
を
見
て
矜
持

を
も
っ
て
続
け
て
い
く
と
宣

言
し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が

ら
や
は
り
民
間
は
、
毎
年
利

益
を
出
し
て
生
き
て
い
く
と

い
う
考
え
が
ベ
ー
ス
に
あ
り

ま
す
の
で
、
短
期
、
せ
い
ぜ

い
中
期
ま
で
の
見
方
に
な
り

ま
す
。
そ
の
意
味
で
は
、
厚

労
省
や
水
道
事
業
体
に
長
期

的
な
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を

描
い
て
頂
く
こ
と
に
な
る
の

か
な
と
思
い
ま
す
。
民
間
は

ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
た
研
究

開
発
や
シ
ス
テ
ム
的
な
開
発

は
で
き
ま
す
の
で
、
そ
れ
ぞ

れ
の
立
場
を
踏
ま
え
た
適
切

な
補
完
関
係
が
重
要
だ
と
思

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
官
と
民

の
連
携
で
今
後
重
要
な
の
は

情
報
の
共
有
化
だ
と
思
い
ま

す
。
官
が
持
た
れ
て
い
る
運

営
の
情
報
を
民
も
知
る
、
民

が
持
っ
て
い
る
色
ん
な
技
術

開
発
情
報
を
官
が
知
る
。
お

互
い
同
じ
情
報
の
下
で
話
を

し
な
い
と
本
当
の
官
民
連
携

は
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
。

一
方
、
今
回
の
法
改
正
で

資
産
台
帳
の
整
備
が
義
務
付

け
ら
れ
ま
し
た
。
な
に
を
や

る
に
し
て
も
デ
ー
タ
ベ
ー
ス

の
整
備
が
基
本
と
な
り
ま
す

の
で
、
こ
れ
は
非
常
に
大
き

な
一
歩
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
と
も
う
一
点
、
民
間

で
は
、
や
は
り
水
道
の
耐
震

化
、
更
新
な
ど
に
つ
い
て
経

済
合
理
性
を
中
心
に
考
え
ま

す
。
従
っ
て
、
需
要
が
あ
る

か
ら
そ
こ
に
民
間
を
呼
ん

で
、
水
道
を
充
実
さ
せ
よ
う

と
し
て
も
な
か
な
か
難
し
い

も
の
が
あ
り
ま
す
。
作
家
の

塩
野
七
生
さ
ん
が
「
ま
ず

や
っ
て
み
た
中
に
需
要
を
生

み
出
さ
な
い
と
い
け
な
い
」

と
指
摘
し
て
い
る
よ
う
に
、

水
道
は
国
の
礎
で
あ
り
、
本

当
に
強
靭
な
シ
ス
テ
ム
を
作

ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
や
は
り

政
治
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を

発
揮
し
て
頂
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

小
泉

お
っ
し
ゃ
る
通
り

だ
と
思
い
ま
す
。
特
に
公
民

連
携
と
い
う
の
は
、
そ
れ
ぞ

れ
の
良
い
と
こ
ろ
が
出
て
合

わ
さ
れ
ば
１
＋
１
が
３
に
も

４
に
も
な
る
の
で
す
が
、
そ

れ
が
逆
に
な
っ
た
時
に
は
大

変
な
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
改
正
水
道
法
が
実
際

に
動
き
始
め
る
の
は
今
年
の

10
月
ぐ
ら
い
だ
と
思
い
ま
す

が
、
そ
の
辺
り
に
つ
い

　栗本鐵工所が今年創立110周年を迎え

た。同社ではロゴの変更を始め、数々の

記念事業を実施し、「伝統」を継承しつ

つ、「変える」ことを恐れず、変えるべ

き分野では事業の境界線を越えて新しい

事業領域に果敢にチャレンジしていく方

針。一方、同社の主要市場である水道管

路は、更新率が伸び悩む中、法定耐用年

数を超えた老朽管が増加しており、管路

の再構築、更新率のアップが喫緊の課題

となっている。そこで小泉明・首都大学

東京大学院特任教授、宮﨑正信・日本水

道工業団体連合会専務理事と串田守可・

栗本鐵工所社長に管路を取り巻く諸問題

について語り合って頂いた。

課
題
は
管
路
更
新
率
の
ア
ッ
プ

投
資
緩
め
る
と
将
来
に
禍
根
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の
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に
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明
氏

栗本鐵工所創立110周年記念鼎談

管路の再構築を巡って議論風発


